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1 TEMA E DELIMITACAO

O presente projeto de pesquisa tem por designio refletir especificamente sobre 0s
desafios da maternidade no cércere. Os aspectos apresentados no decorrer do projeto, tem a
funcdo de destacar fatores humanitarios, compreendendo a protecdo da dignidade humana da
presa, logrando a aplicacdo de alternativas em relagdo ao cumprimento da pena quando
presentes 0s requisitos legais e as particularidades inerentes a mulher gravida no periodo
gestacional, parto e pds-parto. Diante dessa perspectiva, delimitou-se o seguinte tema:

Maternidade no Cércere: uma andlise acerca do exercicio da maternidade no sistema prisional.

2 PROBLEMA

Diante o exposto, considerado o grande impacto da mae no sistema prisional € meritério
0 seguinte questionamento: Quais os direcionamentos juridicos que € possivel reforcar para
amenizar a incompatibilidade entre o exercicio digno da maternidade por mulheres no cenario

prisional?

3 HIPOTESES

Diante da problematica ora apresentada, levantou-se as seguintes hipoteses:

® QOcorrendo a formacdo ou reparacdo de locais destinados a gestante e convivéncia
materno-infantil, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal, isto implicara no
desenvolvimento fundamental da crianca principalmente na construcao do sentimento
de confianca e na elaboracdo psicoldgica do afastamento e futuro reencontro

minimizando o maximo possivel, 0s danos;

e Fiscalizacdo para cumprimento rigoroso da assisténcia médica no interior da cadeia
conferida a gestante, a mée e ao filho, prevista e detalhada nas regras de Bangkok e na
Lei de Execucdo Penal, tendo como resultado a garantia dos cuidados com a saude fisica

e mental das detentas;

® Imposicdo de manutencdo de equipe multidisciplinar, guiado por uma politica de acédo

holistica e integral que inclui, médicos ginecologistas, psic6logos, psiquiatras,



assistentes sociais, a fim de possibilitar maior abrangéncia na discussdo do problema e

criar melhores alternativas de solugdes;

® Aumento da flexibilidade na jornada de visitacdo, conforme dias e horéarios, com a
intengdo de resgatar o vinculo afetivo entre as mulheres e seus familiares, resultando no

menor sentimento de abandono e preconceito;

e Mais alternativas penais para aplicacdo do desencarceramento e consequentemente a

ampliacdo da concessédo de prisdo domiciliar quando ndo couber liberdade proviséria;

4 JUSTIFICATIVA

A relevancia do projeto surge a partir da tentativa em resguardar, dentro do processo de
encarceramento, visualizando a caréncia de preservar a dignidade, tanto da mée, quanto da
crianca e a preservacédo da identidade do menor. A condig@o de encarceramento e 0 rompimento
da relagdo com a crianca desenvolve traumas emocionais e psicoldgicos, talvez irreversiveis. A
presente pesquisa tem como intuito esclarecer uma questdo delicada que aduz sobre
maternidade entre encarceradas. Portanto, a pesquisa mostra-se importante devido as falhas na

garantia dos direitos das mulheres diante da Lei de Execucéo Penal.

E fato, que o ambiente carcerario feminino é pouco retratado em comparacio ao sistema
penitenciario masculino, mas devido ao aumento exacerbado desta classe carceraria é
necessario estudos que analisem a perspectiva, aplicacdo normativa e a incompatibilidade
existente entre a prisdo e a geracdo de uma nova vida, proporcionando ajustabilidade entre a
situacdo do preso e a condicdo juridica para proporcionar meios viaveis que possam

proporcionar um equilibrio entre os dois extremos.

O presente projeto de pesquisa tem como designio entender e informar a realidade de
uma gestante que se considera encarcerada, em que se encontra em restri¢ao de liberdade, desde
a infraestrutura inadequada até ao cumprimento falho dos métodos especiais assegurados pela

lei para uma gravidez saudavel e, apds o nascimento, o vinculo entre mae e filho.



5 REVISAO DE LITERATURA

5.1 BREVE PANORAMA SOBRE O ENCARCERAMENTO FEMININO

O Centro de Estudos Estratégicos da fiocruz (CEE - Fiocruz), aponta que as residentes
no cércere feminino brasileiro é a quarta no mundo. Também, no mapeamento realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), foi apurado que em 2018, eram contabilizadas
36,4 mil mulheres, ja em dezembro de 2019, aumentou para 37,2 mil mulheres, o que representa

um aumento de aproximadamente 675% desde o comego do milénio.

Dentre o perfil brasileiro, visto o aumento dréstico no tocante ao encarceramento
feminino, o informativo N° 63/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN, levantou os dados
cuja analise foi feita em vinte e sete unidades federativas, em que é possivel perceber que do
total da populag¢do feminina presa: “I - 208 (duzentos e o0ito) estdo gravidas; Il - 44 (quarenta e
quatro) estdo puérperas; Il - 12.821 (doze mil oitocentos e vinte e um) sdo mées de criancas
até 12 anos”. Se comparando esta quantidade as presas provisorias, “I - 77 (setenta e sete)
gravidas; Il - 20 (vinte) puérperas; e 111 - 3.136 (trés mil cento e trinta e seis) maes de criancas

até 12 anos”.

Ao ingressar no sistema prisional, a mulher enfrenta outros problemas além dos
impostos ao homem. Varios exemplos poderiam ser citados, 0 mais esdrixulo, serem obrigadas
a utilizar algemas na realizacdo do parto, o qual é vedado pela Lei 13.434, de 12 de abril de
2017, em que foi expressa no paragrafo unico do art. 292 do Cédigo de Processo Penal. “E
vedado o0 uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares
preparatorios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres

durante o periodo de puerpério imediato” (BRASIL, 2017, p.1).

Nana Queiroz (2015) autora do livro-reportagem Presos que menstruam, aponta que o
sistema carcerario brasileiro trata as mulheres exatamente como trata os homens, o que significa
que ndo lembra que elas precisam de papel higiénico para duas idas ao banheiro em vez de uma,

de Papanicolau, de exames pré-natais e de absorventes internos.

Ademais, ao levantamento de Antonini (2014), demonstraram que as reclusas ndo tém
acesso a acompanhamento médico necessario e fundamental a sade da mée e do bebé, além da
total auséncia de acompanhamento pré-natal, e em muitos casos a nao realizacdo de exames

fundamentais a constatacdo de doencas graves e sexualmente transmissiveis.



5.2 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE MATERNIDADE NO CARCERE

O Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes realizado em Genebra em 1955, desenvolve regras minimas para tratamento das
reclusas em especial. Prevé a regra 28: “Nos estabelecimentos penitencidrios para mulheres
devem existir instalacdes especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham
acabado de dar a luz e das convalescentes” (CNU, 1955, p. 11).

Do mesmo modo, desde que seja possivel, deve-se tomar providéncias a fim de que o
parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento penitenciério, tal
fato ndo deve constar do respectivo registro de nascimento. A segunda regra, portanto dispde:
“Quando for permitido as maes reclusas conservar os filhos consigo, devem ser tomadas
medidas para organizar um inventario dotado de pessoal qualificado, onde as criangas possam

permanecer quando nao estejam ao cuidado das maes” (CNU, 1955, p.12).

Diante dessa perspectiva, varios outros dispositivos legais serdo abordados no decorrer
do projeto, evidenciando que ndo restam duvidas sobre a legislacdo que reconhece as
necessidades e o0 exercicio de direitos que ja lhes sdo assegurados, no entanto, de nada adianta
leis benéficas as mulheres, se elas ndo forem aplicadas. Visto isto, a importancia do presente
tema recai sobre as grandes brechas de violagdo dos direitos fundamentais e ainda o preconceito

na sociedade brasileira e no judiciario quando se trata da mulher infratora.

5.2.1 Constituicdo Federal

No Brasil, a Constituicdo Federal garante diversos direitos fundamentais ao ser humano.
Assim sendo, o art. 5°, inciso L da referida carta magna, assegura as presidiarias circunstancias
com intencdo de permanecerem com seus filhos ao longo do momento de amamentar: “as
presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentacao” (BRASIL, 1998, p. 17).

Ainda, demonstra-se que a pena imposta a mae nao deve se estender a crianca, sob pena
de ferir o principio da intranscendéncia da pena, segundo artigo 5°, inciso XLV: “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,

até o limite do valor do patriménio transferido” (BRASIL, 1998, p. 16).



5.2.2 Sobre a Lei de Execucdo Penal Lei n® 7.210/84

A Lein®7.210/84 — Lei de Execucdo Penal prevé, em seus artigos, disposi¢cdes sobre o
exercicio da maternidade dentro do carcere brasileiro. Entretanto, a Lei n® 11.942/2009 de 28
de maio de 2009 deu nova redacdo aos artigos 14, 83 e 89 da LEP para assegurar no carcere
feminino condicfes entendidas como minimas de assisténcia as maes presas e aos recém-

nascidos no periodo da amamentacéo.

As mudancas que se fazem importantes elencar pertinentes ao intuito da pesquisa,
foram, a incluséo do § 3° ao artigo 14 da LEP, em que assegura as mulheres presas, na situacdo
de gestante, o direito em ter acompanhamento médico, desde o pré-natal até o pos-parto,

estendendo esse direito, também, aos recém nascidos.

Ademais, outra modificacdo se deu no art. 83, 8 22, em que “os estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade” (BRASIL, 2009, p. 41).

Esta ideia é abordada também no Art. 89 da dita lei, em que garante:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade
de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa. Paragrafo
Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste artigo: | —
atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislacdo educacional e em unidades autébnomas; Il — horério de
funcionamento gque garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua responsavel.
(BRASIL, 2009, p.43)

A Lei de Execucdo Penal, considerando todo 0 exposto, preceitua em seu artigo 1°: “A
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado”
(BRASIL, 2009, p.12). Por isso, as mudancas trazidas pela Lei n® 11.942/2009 de 28 de maio
de 2009, sdo tidas como um avanco nas relagdes sociais € humanas no interior das

penitenciarias.



5.2.3 A Resolugéo n° 3 do Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria.

E de entendimento que sdo varias as leis que abordam os assuntos de convivio e
separacdo da mde e filho, entretanto, a Resolugdo do Conselho de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) N° 3, de 15 de julho de 2009 veio para especificar e mais

adequadamente o assunto.

Art. 2° Deve ser garantida a permanéncia de criangas no minimo até um ano e
seis meses para as (0s) filhas (os) de mulheres encarceradas junto as suas
maes, visto que a presenca da mae nesse periodo é considerada fundamental
para o desenvolvimento da crianca, principalmente no que tange a construcao
do sentimento de confianca, otimismo e coragem, aspectos que podem ficar
comprometidos caso ndo haja uma relacdo que sustente essa primeira fase do
desenvolvimento humano; esse periodo também se destina para a vinculagao
da mée com sua (seu) filha (0) e para a elaboragdo psicolégica da separacédo e
futuro reencontro. (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL
E PENITENCIARIA, 2009, p.1).

Outrossim, a referida Resolucdo, em seu art. 6°, faz referéncia ao lapso temporal em que
possibilita a permanéncia da crianga maior de dois anos e com menos de sete anos junto a mée,
desde que seja em localidade materno-infantil, equipadas com dormitério para as mées e 0s
filhos, além de brinquedoteca, area para lazer e participacdo em creche externa. No entanto, a
realidade brasileira ndo diz respeito ao estabelecido, além de ndo ser unanime o lapso temporal

nos variados estabelecimentos prisionais.

5.2.4 Lei n®8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente

No tocante ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, na linha referencial do presente
projeto, garante varios direitos as criancas e adolescentes. No Art. 4°, estipula-se a garantia de
direitos como um encargo da sociedade em geral e do sistema publico em assegurar com
primazia: “[...] a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990, p.1).

O convivio particular e familiar é reconhecido e tutelado como um direito
constitucional. No Brasil, resta fortalecido pela instituicdo da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).



Alencastro (2015) reconhece a importancia da relacdo mée-filho, e entende que além
das necessidades reconhecidas em que visa proteger a mulher, o Estado, consubstancialmente,
é responsavel a fim de que as penitenciarias resguardem as necessidades das criangas que, por

certo tempo, terdo as penitenciarias femininas como lar.

Visto isto, o art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, reafirma quando diz: “Toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em
ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes” (BRASIL,
1990, p.5).

5.2.5 Regras de Bangkok (ONU)

Por meio da Resolugdo 2010/16 do dia 22 de julho de 2010, o Conselho Econémico e
Social recomendou a Assembleia Geral a adoc¢éo de regras para o tratamento de mulheres presas
e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Mesmo assim. somente em

2016 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou sua versdo em portugués.

Insta dar énfase nas consideradas principais regras do documento de Bangkok, diante

disso, vide a Regra 64:

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres com
filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado,
sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo
melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as diligéncias
adequadas para seu cuidado (CNJ, 2016, p.35).

Ao ser publicada, o CNJ (2016) instituiu a priorizada solucéo judicial que facilite a
utilidade de alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as hipdteses em que

ainda ndo haja decisdo condenatoria transitada em julgado.

Ronchi (2017) ao analisar a participacdo brasileira nas negociacdes das Regras de
Bangkok, entendeu ser signatario, ja que ndo houve criacdo de politicas publicas rigidas para
sua aplicacdo, que, por sua vez, o cumprimento de tais regras foi assumido pelo Brasil em um

compromisso internacional.
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5.3 A MATERNIDADE E SEU EXERCICIO NO CARCERE BRASILEIRO

Em consonéncia com o panorama geral do desafio em acionar direitos e garantias da
presa e a real efetivacgdo no campo préatico, had discrepantes cenarios que se deve analisar.
Primeiro, a que engravida ou que adentra a prisdo ja gravida, a que concebeu filho a pouco
tempo dentro do estabelecimento prisional durante o lapso temporal permitido e, por ultimo, a
que tem filhos absolutamente incapazes fora da priséo, lidando com a separacdo e as suas

decorréncias.

Cdnico, Brasil e Barcinski (2015) enuncia a maternidade se apresenta como uma
experiéncia complexa para as mulheres em modo geral, e para as que se encontram em privacao
de liberdade adquire respaldos ainda maiores, fazendo com que dificilmente se encaixam no
padrdo de boa mae, em suas palavras: “[...] o proprio ato transgressor que deu origem ao carcere
€ visto como um ato egoista, uma vez que acarretou na distancia e na auséncia forcada da mae

para com seus filhos” (Cunico, Brasil e Barcinski ,2015, p.8)

Uma questdo importante a ser salientada situa-se na percepc¢do tanto no ambito social,
quanto do contexto criminal brasileiro. Machado e Guimardes (2014) estabelece que 0s
presidios atuais proporcionam um ambiente degradante e desumano ao preso, Visto a
superlotacdo dos presidios femininos, falta de preparacdo para o recebimento de infantes,
caréncia de bercéarios e creches, higiene inadequada, exposicdo a doencas e estrutura precaria,

ou seja, as minimas condicdes necessarias para uma sobrevivéncia digna sdo deficientes.

6 OBJETIVOS

Em trabalhos de conclusao de curso, os objetivos fundamentam-se, conforme JUSTI, J;
VIEIRA, T.P (2016), nas ideias de pretensdo no processo de elaboracdo do trabalho. Por
definicdo metodoldgica, os objetivos deste projeto dimensionam o campo de percepcao,

conhecimento e diagndstico acerca da tematica. Assim se apresenta estes objetivos:

6.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desta pesquisa é analisar de forma ampla, as ideias gerais que a tematica

pode abranger. Sendo assim, o objetivo geral é:
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Analisar os meios juridicos que se observam em rela¢do ao contexto de maternidade em
carcere, possibilitando a intervencdo do mesmo para o esclarecimento acerca das situagoes,

politicas e econdmicas.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Em forma de acdo, os objetivos especificos direcionam a amplitude dos objetivos gerais
da pesquisa, proporcionando mecanismos e diretrizes praticas para a discussao tematica. Nesse

sentido, 0s objetivos especificos sdo:

e Citar a questdo interpretativa acerca da jurisdicdo em relagdo as mulheres encarceradas
que sdo submetidas a situacOes degradantes, submetendo a violacdo da dignidade
humana.

e Auvaliar os mecanismos politicos ligados as relagcdes de poder do encarceramento, como
também os metodos que direcionam as mulheres em situacdes de fragilidade e
desconforto.

e Proporcionar a amplitude da comunidade académica no que tange as situacdes de

razoabilidade juridica, como também as irresponsabilidades.

7 METODOLOGIA

Para Prodanov (2013) a finalidade da pesquisa cientifica € a descoberta de respostas
para questdes, utilizando métodos. Ja sua definicao foi traduzida como: “A pesquisa cientifica
é a realizacdo de um estudo planejado, sendo o método de abordagem do problema o que

caracteriza o aspecto cientifico da investigacdo” (PRODANOV, 2013, p. 43)

O presente projeto utilizara recursos bibliograficos como artigos, doutrinas, revistas
juridicas, textos académicos de matérias do ramo do direito. Lakatos e Marconi (2002, p.78)
alude que “O procedimento cientifico leva a circunscrever, delimitar, fragmentar e analisar o

que se constitui o objeto da pesquisa, atingindo segmentos da realidade, [...]".

Na concepc¢do do método cientifico, Prodanov (2013) entende ser um caminho para
chegar a determinado fim, fazendo com que a funcdo da ciéncia seja buscar o conhecimento,
assim, o método cientifico também se caracteriza por um conjunto de procedimentos adotados

com o propdsito de atingir o conhecimento.
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Na elaboracéo de projetos de pesquisa, a credibilidade cientifica é prioritéria para, tanto
na fase de elaboracdo, quanto na construcdo de afirmativas hipotéticas, em geral, sempre
direcionando a problemaética apresentada. Conforme Cabral (2020), partindo da leitura
cientifica de Karl Popper, a ciéncia ndo pode se tornar refém de recursos de observagdo ou

inferéncias, mas sobretudo, construir interesse e proximidade com a realidade observada.

Similarmente, expde Prodanov (2013, p. 43): “O método hipotético-dedutivo inicia-se
com um problema ou uma lacuna no conhecimento cientifico, passando pela formulacéo de
hipdteses e por um processo de inferéncia dedutiva”. Nesse sentido, o presente projeto utiliza-
se do método hipotético-dedutivo, pois destina-se a uma orientacdo cientifica com destino certo,

orientada e fundamentada.
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8 CRONOGRAMA
Trimestre (més/ano)
Acdes/etapas 10 20 30 40
Definicdo do tema e 08/2020
coleta de fontes
bibliogréaficas
Elaboragao do 08-09/2020 10/2020
projeto
Entrega do projeto 11/2020
final ao orientador e
defesa
Reformulacdo  do 11/2020
projeto e entrega a
coordenacéo
Levantamento 08/2020
bibliografico  em
funcéo do
tema/problema
Discussdo  tedrica | (2-03/2021
em funcdo da
determinacdo  dos
objetivos
Analise e discussdo 04/2021
dos dados
Elaboracgéo das 04-05/2021
consideracdes finais
Revisdo ortogréafica 05/2021
e formatacdo do
TCC
Entrega das vias 06/2021
para a correcdo da
banca
Arguicdo e defesa da 06/2021
pesquisa
Correcbes finais e 06/2021
entrega a
coordenagao




9 ORCAMENTO
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Descrigdo do material Un. | Qtde. Valor (R$)
Unitario Total
Resma de papel A4(75g/m?) un 1 15,00 15,00
Impresséo un 80 0,50 40,00
Encadernag&o em espiral un 4 4,00 16,00
Correcdo e formatacéo un 18 5,00 200,00
Caneta esferogréafica un 2 1,00 2,00
TOtAl oo 273,00

Fonte financiadora: recursos proprios.
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